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Broj: JN2-02-07-1-945-7/21
Banja Luka, 12.05.2021.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rjeSavajuéi u postupku
pravne zastite pokrenutom dana 06.04.2021 .godine, po uloZenoj Zalbi Zalitelja Nestro Petrol a.d.
* . Banja Luka; ul: Kralja Alfonsa XIII broj 9, zastupanog po na¢elniku uprave za korporativne kupce
- ~Aleksandru Koptevu, izjavijene protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: UD-268-
4/21 od 16.03.2021.godine, ugovornog organa Vodovod i kanalizacija a.d. Bijeljina, u postupku
javné nabavke goriva: DIZEL BAS EN 590 (10 ppm) i PREMIUM bezolovni benzin 95 BAS N
~ 228, na‘osnovu ¢&l. 93. stav (7) i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom pos'tupku ("Sluzbeni glasnik
BiH"br.:.- 29/02, ‘12/04,~*88/07,. 93/09 ‘i 41/13), na SJedmc1 Vlgeca III odrzanoj dana

0 12.05.2021 godlne domo jesljedede: . ° - A

e RJESENJE w = S

¥ 3 “ . i i

1 Zalba SE USVAJA pa se osporena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: UD-268-
4/21 od - 16_.03_.2021.g0d1ne, ugovornog organa Vodovod i kanalizacija a.d. Bijeljina,
PONISTAVA i predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovno‘odluivanje.
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.« ? 2. Povrat'uplaéene naknadeza pokretanje Zalbenog postupka izvriit'¢e se posebnim rjeSenjem

L2

ovog organa.

; ¢ | - ObrazloZenje : . L »
Ugovom1 organ Vodovod i kanallzacua a. d Bl]eljllla, (u daljnjem tekstu: ugovorm
organ) nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke goriva: DIZEL BAS EN 590 (I 0 ppm)
i PREMIUM bezolovnz benzin 95 BAS N 228, domo je! Odluku o izboru najpovoljmj eg ponudaca
broj: UD- 268-4/21 dana 16.03.2021. godme ObaVJestane 0 nabavm bIOJ 377-1-1- 87 3 13/21

objavljeno je putem portala javmh nabavki dana 09.02.2021. godine. .
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Ponudac Nestro Petrol a.d. Banja Luka (u daljnjem tekstu: Zalitelj) nakon prijema Odluke
0 izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: UD-268-4/21 oda 16.03.2021. godine (u daljenjem tekstu:
Odluka), izjavio je Zalbu proitv Odluke dana 26.03.2021. godlne putem ugovomog organa.
Ugovorni organ je u skladu sa &anom 100, stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio
ovom organu kao neosnovanu.-Zalba je zaprimljena kod ovog organa dana 06.04.2021. godine,
ista je upotpunjena postupanjem od strane Zalitelja u ostavljenom roku, a po zakljucku ovog organa
br.: IN-2-02-07-1-945-2/21 i JN-2-02-07-1-945-3/21 od 06.04.2021.godine, uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dok je ova_l organ zaprimio dokaz o 1zvrsen01 radnji zahtelja dana
19.04.2021. godme

O N

Zalitelj u Zalbi navodi: - s

Pobijanom Odlukom ugovorni organ je ocijenio ponudu ponudaca ,,Despotovi¢" d.o.o.
Bijeljina, u postupku javne nabavke goriva: DIZEL BAS EH 590 (10 ppm) i PREMIUM bezolovni
benzin 95 BAS EH 228 kao najpovoljniju. Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog pogfesno i-nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogre3ne primjene materijalnog prava. Ugovomi organ je putem
otvorenog postupka javne nabavke (sa planiranom e-aukcijom) raspisao tender za nabavku goriva:
DIZE/1 BAS EH 590 (10 ppm) i PREMIUM bezolovni benzin 95 BAS EH 228, za potrebe
ugovornog organa, prema specifikaciji robe broj 9. iz Plana nabavke za 2021.godinu -
Obavjestenja o nabavei br.377-1-1-87-3-13/21, objavljeno na .portalu javnih ,nabavki - dana
09.02.2021. godine. Nakon dostavljanja ponuda, komisija ugovornog organa je dana 03.03.2021.
godine izvrdila javno otvaranje ponuda i sadinila Zapisnik sa otvaranja ponuda, broj-KNJ-268-
3/21. Zalitelj isti¢e da nakon otvaranja ponuda, komisija ugovornog organa je konstatovala da su
sva 4 ponudada dostavili prihvatijive i kvalifikovane ponude pa je proveden postupak e-aukcije,
dana 11.03.2021. godine. Nakon provedene e-aukcije utvrdena je rang lista ponuda.

’ Dana 11.03.2021. godine sa pobijanom Odlukom, Zalitelj je zaprimio Z?apisnik o pregledu
i ocjeni ponuda, broj KNJ-268-3/1/21 od 03.03.2021. godfne, u kojem je ugovorni organ
konstatovao da se odrZala e-aukcija,dana 11.03.2021.godine, te da je ugovorni organ utvrdio rang
listu ponudaca. Zalitelj se dana 22.03.2021.godine obratio ugovornom organu sa zahtjevom za
uvid i kopiranje ponuda i dokumentacije izabranog ponudaca, br. 3947/21-6, a ugovorni organ mu
je to i omogucio dana 24.03.2021. godine.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, Zalitelj Zalbu izjavljuje zbog sljedecih razloga
- ugovorni organ je postupio suprotno ¢lanu 65. Zakona o ]avmm nabavkama na nacin $to je
propustio da donese zaplsmk o ocjeni ponuda prije i nakon zavrsene e- aukcije. Umjesto toga,
ugovorni organ je dana 03.03.2021. godine donio akt br. KNJ- 268 3/1/21 pod nazwom ,» Zapisnik
" opregledui ocjeni | ponuda” u kOJem je konstatovao, izmedu ostalog, da j€ dana I 1.03.2021. godine
" odrZana e- auk(:l_]a i utvrdena kona¢na rang lista nakon odrzane é~aukc1}e Postavlja se pitanje kako

je ugovorni organ dana 03 03 2021. godine, prije odrZane e-. aukcue mogao da zna 1sh0d e-

aukcije? I P
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- Uvidom u penudu izabranog ponudaca Zalitelj konstatira da je u Obrascu za ponudu - Aneks 1 -
Izjava ponudada, navedeno da je opcija perioda vaZenja ponude do 31.05.2021. godine Sto je u
suprotnosti sa tatkom 24. tenderske dokumentacije, kojom je ugovorni organ propisao rok vaZenja
ponude u trajanju od 90 dana od-isteka roka za podnoSenje ponuda. Rok za prijem ponuda bio je
03.03.2021. godine u 12:00 sati, iz Gega proizilazi da je opcija ponude izabranog ponudaca 89 dana
§to je u suprotnosti sa gore citiranom odredbom tenderske dokumentacije ugovornog organa. U
skladu sa tatkom 24. tenderske dokumentacije, Zalitelj isti¢e da je ugovorni organ propustio"odbiti
takvu ponudu u skladu sa &lanom 60. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, budu¢i da je'period
vaZenja ponude kraéi od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji;
: ' ]

- Izabrani ponudaé je u Izjavi ponudata, tatka 3., naveo da cijena ponude bez PDV-a iznosi
112.764,60 KM, §to se razlikuje od cijene koju je upisao u Obrascu za cijenu ponude gdje je naveo
da je cijena bez PDV-a 96.380,00 KM, da PDV iznosi 16.384,60, te da je ukupna cijena-sa PDV-
om 112.764,60 KM. Osim toga izabrani ponudag je u nacrtu Ugovora naveo da je cijenabez PDV-
a 112.764,60 KM; ¥ : a
- Izabrani ponudag je u ponudi dostavio Obrazac za cijenu ponude koji je prvobitno objavljen u
. ~tenderskoj dokumentaciji ugovornog organa, a koja je kompletno izmjenjena na osnovu
postavljenog pitanja. Izabrani ponudag je popunio obrazac za prvobitnu objavljenw/podetnu verziju
tenderske dokumentacije gdje je naveden derivat Euro dizel D4 EN 590:2004, a ispravkom i novim
obrascem traZzen je derivat Dizel BAS EN 590 (10 ppm). Zalitelj za ovaj Zalbeni navod nudi dokaz
u formi izvjeStaja sa portala. Dalje, .Zalitelj istite da u skladu sa tatkom 18.. tenderske
dokumentacije ugovornog organa, ponudadi su bili duzni dostaviti popunjen obrazac za cijenu
ponude u skladu sa svim zahtjevima koji su definisani tenderskom dokumentacijom, za sve stavke
koje’su sadrZane u obrascu.-Istim ¢lanom je navedeno da u slu¢aju'da ponuda¢ propusti popuniti
obrazac u skladu sa postavljenim zahtjevima, za sve stavke koje su navedene, njegova ponuda ¢e
biti odbacena. U skladu sa citiranom odredbom tenderske dokumentacije, Zalitelj navodi da je
ugovorni organ bio duZan odbaciti ponudu ;;Despotovi¢” d.o.o. Bijeljina iz razloga $to je'u ponudi
dostavio nevaze¢i Obrazac za cijenu ponude, a koji osim toga,nije ni- popunio u- skladu sa
zahtjevima koji su definisani tenderskom dokumentacijom; H

i s
- Tatkomni 28. tenderske dokumentacije propisano je da su ponudac1 duZni uz ponudu dostaviti
nacrt ugovora wkoji su bili duZni unijeti sve elemente iz svoje’ ‘ponide, te parafirati sve listove
nacrta ugovora $to je odabrani ponudag izostavio da uradi. U nacrtu ugovora izabrani ponudac nije
popunio sve elemente, listove ugovora nije parafirao, a popunjeni elementi nisu ispravni: u nacrtu
ugovora u &lanu 3. izabrani ponuda¢ je ponudio da je ukupni iznos ugovora 112.764,60 KM bez
PDV-a $to nije u skladu sa podacima navedenim u obrazcu za cijenu ponude gdje je navedeno da
je cijena ponude bez PDV-a 96.380,00 KM. U obrascu za cijenu ponude naveden je rok placanja
60 dana, u Izjavi ponudaca takoder 60 dana, dok se na prvoj stranici ponude navodi rok placanja
90-dana, kao i u nacrtu ugovora (¢lan 4.) rok placanja je 90 dana.
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Zalitelj navodi da je tenderski postupak je strogo formalan postupak, a ugovomi organ je
duZan da se u postupku javne nabavke prema ponudagima ponasa jednako i nediskriminirajuée,
dok su ponudadi sa‘druge strani duZni postupati u skladu sa tenderskom dokuinentacijom i dostaviti
ponudu na nacin kako je to propisano ugovomni organ u tenderskom dokumentu.
Zalitelj smatra da-su, a budu¢i da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji naveo $ta nacrt
ugovora treba da sadrZi tj. koji su njegovi obavezni elementi, svi ponudagi bili duZni navesti
traZene podatke. Radi toga, isti¢e Zalitelj, ugovorni organ je bio duZan u skladu sa ¢lanom 68.
Zakona o javnim nabavkama odbaciti ponudu ,,Despotovi¢" d.oo. Bijeljina kao neprihvatljivu.

. .

- Izabrani ponuda¢ nije numerisao ponudu u skladu sa tatkom 15. tenderske dokumentacije. Isti
nije numerisao sve stranice ponude, nego je numerisao dokumente koji su' pobrojani u Izjavi
ponudaca. Zahtel_] osporava takvu radnju izabranog ponudaca iz razloga $to je tatkom 15.
tenderske dokumentacije propisano da se stranice ponude oznacavaju brojem nanac¢in da je vidljiv
redni broj stranice. Kada je ponuda izradena od vise dijelova, stramce se ozna¢avaju na nadin da
svaki slijedeci dio zapo€inje rednim brojem kojim se nastavlja redni broj stranice kojim zavriava
prethodni dio. Garancija kao dio ponude se ne numerise. Ako sadrzi §tampanu literaturu, brodure,
kataloge koji imaju originalno numerisane brojeve, onda seiti dijelovi ponude ne numeridu
dodatno. Imaju¢i u vidu da izabrani ponudaé nije numerisao ponudu u skladu sa zahtjevima
tenderske dokumentacije, tj. nije numerisao sve stranice ponude, Zalitelj smatra da je ugovorni
organ je bio duZan odbaciti njegovu ponudu iz razloga §to nije obezbjeden kontinuitet numerisanja,

Zbog svega iznesenih Zalbenih navoda, Zalitelj predlaze da ugovorni organ, u skladu sa
svojim zakonskim ovlaStenjima utvrdi stvarno &injeni¢no ! stanje odnosno da je: ponuda
»Despotovi¢™ d.o.o0. Bijeljina neprihvatljiva jer nije. pnpremljena u skladu sa uslovima koji su

- utvrdeni tenderskom dokimentacijom, da u skladu sa &lanom 68. Zakona o javnim nabavkama

odbaci ponudu ,,Despotovi¢" d.o.0. Bijeljina i postupi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BIH. t

U slucaju da ugovorni organ ocijeni da je Zalba'neosnovana, ‘Zalitelj!traZi da se Zalba u

- skladu sa Zakonom o javnim nabavkama proslijedi Uredu za raz{matranje Zalbi BiH sa kompletnim

spisom u zakonskom roku od 5 dana. Zalitelj predlaze drugostepenom organa da Zalbu usvoji i
ponisti ozalbenu Odluku i zapisnik iz razloga navedenih u Zalbi, te naloi ugovornom organu da
nastavi predmetni postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
podzakonskim aktima, i da u skladu sa &lanom 105. Zakona o-upravnom postupku (,,Sluzbeni
‘glasmk BiH", br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/14) izvrsi povrat;naknade za pokretanje Zaibenog

¢ *postupka, u iznosu kojeg odredi drugostepeni organ.

i ~




Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama ‘dostavio
.ovom organu izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke 1 u svom izja$njenju navodi sljedece: :
-Nije osnovan Zalbeni navod Zalitelja kada tvrdi da je ugovorni organ na prvoj sjednici odrzanoj
-~ dana 03.03.2021. godine, prije odrZane e-aukcije, mogao da zna ishod e-aukcije niti je dao takve
navode u-Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj KNJ -268-3/1/21. Komisija za provodenje
javnih nabavki ugovornog organa je sa€inila Zapisnik o pregledu i ocjeni ponudabroj KNJ -268-
3/1/21 kojim su obuhvacene dvije sjednice komisije, prva sjednica odrzana je 03.03.2021.godine
o pregledu i ocjeni ponuda do zakazivanja e-aukcije. Odjeljenje za nabavke ugovornog organa je
dana 08.03.2021. godine zakazalo e- aukciju za dan 11.03.2021. godine sa pofetkom u 12:00 sati,
u trajanju 25 minuta. Komisija je nastavila rad po zavrSetku e- aukcije i odrZala drugu sjednicu
- dana 15.03.2021: godine, §to je sve i konstatovano na zapisniku bI'O_] KNJ -268-3/1/21 koji je
sastavni dio Odluke o izboru. » o
Clanom 4. stav_(6) Pravilnika o uslovima i naginu kori3tenja e-aukcue (,,Sluzbeni glasnik BiH*)
broj 66/16 ) (u-daljnjem tekstu: Pravilnik), odredeno je da se svi ponudadi koji supodnijeli
prihvatljive ponude, momentom zakazivanja e- aukcije obavjedtavaju istovremeno putem
informacionog sistema e-Nabavke. . < e s

-Nije prhvacen naéin odredivanja roka opcije ponude izabranog ponudaca koji je u Obrascu za
ponudu Aneks 1- Izjava ponudata naveo da je opcija ponude 31.05.2021. godine, obzirom da je
ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, u tadki 24., odredio da je period vaZenja ponude 90
dana od isteka roka za podnosenje ponuda. Ukoliko ponuda¢ u ponudi ne navede rok vaZenja
ponude, onda se smatra da je rok vaZenja ponude onaj koji je naveden u tenderskoj dokumentaciji.
. . . , s

-Iz navedenih obrazaca moglo se utvrditi‘da je ponudena cijéna bez PDV-a.96.380,00 KM,
obzirom da je ponuda¢ u oba obrazca naveo posebno vrijednost PDV-a u iznosu 16.384,60 KM
Sto bi se potvrdilo kod prijedloga za zakljuenje ugovora o javnoj nabavci. Cinjenica je da je
izabrani ponuda¢ u ponudi dostavio Obrazac za cijenu ponude koji je ptvobitno bio objavljen u
tenderskoj dokumentaciji, a koja je kompletno izmjenjena na osnovu saznanja da je na trZistu
trenutno doslo do nestanka goriva derivata Euro dizel D4 EN 590:2004. Izabrani' ponuda¢ je
popunio obrazac sa prvobitne objavljene/pogetna verzije Obrazca za cijenu gdje je naveden derivat
Euro dizel D4 EN 590:2004 a i ispravkom i novim izmjenjenirh obrazcem za cijenu se traZi derivat
Dizel Bas EH 590 (10 ppm), prema jedini¢noj mjeri i koliini i kojim'je predviden ekvivalent.
Obzirom da su svi zainteresovani kandidati uredno obavje$teni o izmjeni tenderske dokumentacije
i upoznati da na trZi$tu nema derivat Euro dizel D4 EN 590:2004 nije se ni obratila paZnja na vrstu
derivata nego na traZenu koli¢inu i ponudenu cijenu obzirom da je za postupak predvidena e-
aukcijja. .« o ; r ; ; -




-1z dostavljenih dokaza za ocjenu tehnitke i profesionalne sposobnosti dob'avljaéa mjere za
+r osiguranje kvaliteta kao $to je Uvjerenje o usaglafenosti br. Ekin 0072/20 dostavljeno u ponudi
strana 27, i Izvjedtaj o kontrlolisanju broj EKIN -00131/20 dostavljen kao dokaz u ponudi na strani
28, moze se vidjeti da se radi o vrsti goriva kontrolisanog uzoraka EDS, vrsti goriva deklarisanoj
na spravi: za istakanje ED5. Takode se mozZe provijeriti stanje na berzovnom trZi$tu po pitanju
nestadice nabavke Euro dizela D4 EN 590:2004, za koje ugovorni organ nema saznanje,
obavjestenje od nadleznih koliko ée nestasica trajati zbog stanja u ,,Rafineriji ndfte Brod* a.d.
+ Za predmetnu nabavku je planirana i provedena e-aukcija tako da rok plaéanja ‘hije od uticaja na
‘vrednovanje ponude, a ugovorni organ ¢e u vezi nacrta ugovora dostaviti na potpls izabranom
ponudacu prijedlog ugovora u skladu sa &lanom 72 ZJN.
-Numerisanje ponude izabranog ponuda¢a se moze smatrati manjim odstupanjem Koje ne mijenja,
niti 3¢ bitno udaljava od karakferistika, uslova i drugih zahtjeva utvrdenih u obavjeStenju o nabavci
1 tenderskoj dokumentaciji. Izabrani ponuda¢ je numerisao dokumente koji su traZeni tenderskom
dokumentacijom, a viestrani.dokumenti imaju svoje izvorno numerisane brojeve, tako da je
obezbijeden kontinuitet numerisanja, ponuda je &vrsto uvezana u korice i osigurana jemstvenikom,
te bilo kakvo vadenje stranica bi bilo vidljivo.
Iz svega navedenog, ugovorni organ isti¢e da ukoliko u slu¢aju ugovorni organ ocijeni da
Je Zalba neosnovana duzan je da je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH proslijedi Uredu
za razmatranje Zalbi BiH, s kompletnim spisom u zakonskom roku od 5 dana. Ugovomi organ
predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi BiH da na osnovu ¢lana 11 11 stav 1. tacka c) Zakona o javnim

nabavkama odbije Zalbu zbog neosnovanosti i odluéi o nadoknad1 troskova.
1

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj:
JN2-02-07-1-945/21 od 06.06.2021, godine dostavio dostavio izabranom ponudacu ,»Despotovic"
d.o.o. Bijeljina primjerak Zalbe radi eventualnog oéitovanja na 1sto

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovajli organ: je u skladu s ¢lanoni '109.
Zakona o javnim nabavkama, po sluzbenoj duznosti, utvrdio dopustenost i blagovremenost Zalbe
kao i &injenicu da li je Zalba izjavljena od strane.ovlastene osobe. Osim toga, ovaj organ je takoder
utvrdio postojanje uslova 7a razmatranje Zalbe u smislu &l. 105 1 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.-Nakon 3to . je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinano i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izjadnjenj€ ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da:
Zalba je osnovana. . - : 1 v

[ o ‘

U vezi s Zalbenim navodima Zalitelja u kojem tvrdi da je ugovorni organ postupao suprotno
¢lanu 65. Zakona o javnim nabavkama, na nacin da je propustio da donese zapisnik o ocjeni ponuda
prije i nakon zavr3etka e-aukcije, odnosno da j je ugovorni organ‘dana 03.03.2021.godine donio akt

l‘
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broj: KNJ-268-3/1/21 pod nazivom: ,,Zapisnik o pregeldu i ocjeni ponuda“ u kojem je konstatirao
da je dana 11.03.2021.godine odrZana e-aucija nakon ¢ega je utvrdena kona¢na rang lista, ovaj
organ izvr$io je uvid u sadrzaj Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda ugovornog organa, broj: KNJ-
268-3/1/21 od 03.03.2021.godine, 1 utvrdio da je komisija za javne nabavke ugovornog organa
sacinila predmetni zapisnik u skiadu sa odredbom ¢lana 68. Zakona o javnim nabavkama. Osim

- -toga,-iz sadrZaja‘'tog zapisnika nedbvojbeno se i$€itava hronologija poduzetih radnji od strane

ugovornog organa tako'da se.datum pocetka i ocjene zaprimljenih ponuda vjerno prikazuje s
danom 03.03.2021.godine i s taéno naznaenim vremenskim rokom, izmedu ostalog, a 3to sve
skupa prikazuje da préedemetni zapisnik 1 poduZete radnje od strane ugovormnog organa oslikavaju
‘propisani sadrZaj u smislu stava (2) ¢lana'68. Zakona o javnim nabavkama. Dakle, ugovorni organ
je bio duZan zapodeti s radnjom ocjene zapriniljenih ponuda u taéno odredeni dan i vrijeme, na
nadin propisan u objavljenom ‘obavjestenju predmetne javne nabavke, 3to je i uéinio te konstatirao
sve izvriene radnje. Prema tomé; iz sadrZaja navedenog zapisnika pouzdano se mogu utvrditi svi
.podaci koji trebaju, prije svega, biti sadrZzani u zapisniku o ocjeni ponuda, zatim na isti nalin se
moze utvrditi hronolodki medusobno povezani datumi i vrijeme poduzimanja svih radnji od srane
komisije za javné nabavke ugovornog organa za koje ovaj organ cijeni da su poduzete u skladu sa
¢lanom 65. Zakona o javnim nabavkama, zatim da je ugovorni organ proveo, a nakon prvobitno
» ‘ocjenjenih i rangiranih zaprimljenih ponuda, i e-aukciju nakon $to je prethodno, odredio datum
odrZavanje iste te naravno o tome na propisan nadin obavijestio ponudace. Stoga, neosnovan je
albeni navod Zalitelja kada tvrdi da je ugovorni organ postupao suprotno odredbi ¢lana 65. Zakona
0 javnim nabavkama. e

i
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U vezi Zalbenog navoda Zalitelja kojim isti¢e propust ugovornog organa da odbaci ponudu
izabrafiog ponudac¢a zbog proteka perioda vaZenja opcije ponude; wodnosu na tatku 24. tenderske
dokumentacije ugovornog organa, ovaj organ izvriio-je uvid'u ponudu izabranog ponudata
,.Despotovic“ d.o:0. Bijeljina, u obrazac izjave ponudada, u kojoj je ovaj ponuda¢ naveo podatak
da njegova ponuda vaZi do ,, isteka roka za prijem ponuda, tj.do 31/05/2021". Dalje, uvidom u
Zapisnik o pregledi i ocjeni ponuda, broj: KNJ-268-3/1/21 od-03.03.2021:godine, ovaj organ je
utvrdio da je komisija ugovornog organa konstatirala u predmetni Zapisnik da je ponuda ponudaca
..Despotovié“ d.o.0. Bijeljina zaprimljena kod ugovornog organa dana 03.03.2021. godineu 11:10
sati. Prostom operacijom izratuna koje se odnose na izjavu ponudata o periodu vaZenja njegove
ponude; u odnosu na zapisnicki konstatirani datum zaprimanja ponude izabranog ponudaca; ovaj
organ nalazi da je period vaZenja ponude izabranog ponudaca ,.Despotovi¢” d.o.o. Bijeljina 89
dana, §to je krace od zahtijevanog roka od 90 dana, a koji je propisan tatkom 24. izmjenjene
tenderske dokumentacije broj: 268-2/21 od 19.02.2021.godine'na stranici 18. ugovormnog organa.
Buduéi da se ovakav Zalbeni navod Zalitelja ‘ne. moZe osnazitiu-konktekstu sa zahtijevanim

+ -uslovima iz tatke 24. tenderske dokumentacije u smislu da se podvede pod radnju da'izabrani

ponudaé u ponudi-nije naveo rok:vaZenja ponude pa se'radi toga ima smatrati da je rok vaZenja
ponude onaj koji je naveden u tenderskoj. dokumetaciji, iz razloga §to je izabrani ponuda¢ jasno

: -naveo podatak u obrascu izjave -period vaZenja njegove ponude, a to je do ,isteka roka za prijem
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ponuda, tj.do 31/05/2021“, akako ugovorni organ nije zahtijevao od izabranog pf')'nudaéa u pisanoj
formi da produZi period vaZenja do odredenog roka, to su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani kada
tvrdi da je ugovorni organ propustio odbaciti takvu ponudu na oéno(/u ¢lana 68."a u vezi's ¢lanom
60. Zakona o javnim nabavkama. ‘ : #f
S T T

Ovaj organ ocijenio je takoder osnovanim Zalbene navode Zalitelja kada tvrdi da je izabrani
ponudac u izjavi ponudada naveo da je cijena ponude bez PDV-a 112.764,60 KM, u odnosu na
ponudu (podatak) koji jé upisao u Obrazac za cijenu ponude gdje je naveo da je cijena bez PDV-a
96.380,00 KM, da PDV.iznosi 16.384,60 KM te da.ukupna cijena s-PDV-om iznosi.112.764,60
KM, kao i ponudu (podatak) koju je naveo u &lanu 3. nacrtu ugovora javnoj nabavci goriva gdje
takoder stoji da je cijena bez PDV-a 112.764, 60 KM. Naime, ovaj organ izvrsio je uvid u ponudu
izabranog ponuda¢a i to u tadku 3. Izjave ponudala ,;Despotovi¢“ d.o.o. Bijeljina te utvrdio da je
izabrani ponuda¢ naveo podatak da je cijena njegove ponude (bez PDV-a) ,, 112764,60KM*, zatim
u sadrzaj Clana 3. nacrta ugovora o javnoj nabavci goriva u kojem je takoder navedeno da ponuda
ovog ponudaca iznosi., 112764,60 KM bez PDV-a“, dok j _]e u Obrascu za iskazivanje cijene
ponude izabrani ponudag naveo da je njegova ukupna cijena ponude bez PDV-a 96380,00 KM.
Prema tome, ovaj organ zakljuéuje da zbog velikog odstupanja u iskaznoj ukupnoj cijeni ponude
izabranog ponudaca, konkretno u ¢lanu 3. nacrta ugovora ‘javne nabavke-<goriva t€ u_izjavi
ponudaca naspram Obrasca za cijenu ponude, ugovorni organ moze pasti u zabludu u pégledu
cijene, odnosno kako ugovorni organ nije poduzeo radnju provjéere ratunske ispravnosti ponude u
skladu sa ¢lanom 17. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni
glasnik BiH* br.:90/14 i 24/15) uvaZen je i ovaj Zalbeni navod Zalitelja.
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* Osnovan je Zalbeni navod' Zalitelja kada tvrdi da je 1zabran1 ponuda¢.u ponudi dostavio
Obrazac za cijenu ponude gdje je ponuden derivat Euro dizel D4 EN 590:2004 koji je prvobitno
obajavljen u tenderskoj dokumentaciji ugovornog organa, a kO_]a Jjeu propisanom roku izmijenjena,
u odnosu na ispravku obrasca na osnovu kojeg je tra¥en derivat Dizel BAS EN 590 (10 ppm). Na

-osnovu uvida u ponudu izabranog ponudaca ,,Despotovié® d.o.o:.Bijeljina kao i u izmjenjenu
tendersku - dokumentaciju za nabavku robe ugovornog' organa, broj: 268-2/21 od
19.02.2021.godine, ovaj organ je utvrdio da izabrani ponudaé nije popunio izmijenjeni obrazac za
cijenu ponude u skladu sa postavljenim (izmijenjenim) zahtjevima ugovornog organa.za sve
stavke, ¢ime je ugovorni organ propustio ponudu izabranog ponudaga odbaciti U skladu sa tatkom
18: tenderske dokumentcije i ¢lanom 68. Zakona o javnim nabavkama, | i

. V- -
«U.vezi zalbenog navoda Zalitelja da izabrani ponudag nije numerisao poniudu u skladu sa
tatkorn 15. tenderske dokumentacije, te izjavljenim Zalbenim navodom da je izabrani ponudaé u
ponudio naveorazli¢ite podatke®vezano-za rok placanja, gd]e je u cijeni;ponude te u izjavi

«+ ponudaca naveden rok plaéanja od 60 dana u odnosu na nacrt ugovora o javnoj nabavci goriva i

. ponudi gdje je navedeno da je rok pla¢anja 90 dana, ovajorgan utvrdio je da je i ovaj Zalbeni navod

osnovan. Uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdeno je ‘da stranice. njegove ponude nisu
1




oznaCene brojem na nacin da svaki sljedeci dio zapo¢inje rednim brojem kojim se nastavlja redni
broj stranice kojim zavriava prethodni dio. Prema tome, izabrani ponudaé nije oznacio stranice
ponude na nacin propisan tackom 15. tenderske dokumentacije ugovornog organa, niti je popunio
i unio neophodne podatke iz ponude u nacrt ugovora o javnoj nabavci goriva na na¢in da ponuda
sadrzi jasne i potpune podatke na naCin zahtijevan tenderskom dokumentacijom, odnosno
Zakonom o javnim nabavkama, zbog ¢ega je valjalo i ovaj Zalbeni navod Zalitelja usvojiti.

Buduéi da je zalitelj u Zalbi uspio osnovano ukazati da je ugovorni organ pogresno i
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje, da je na tako pogre$no i nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje
pogre$no primijenio materijalno pravo, valjalo je Zalbu Zalitelja usvojiti te ponistiti oZalbenu
Odluku.

Shodno naprijed utvrdenom <¢injeniénom stanju, ugovomni organ ¢e u ponovijenom
postupku sadiniti novi zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, u skladu sa stavovima ovog organa
iznesenim u postupku pravne zatite i datim u obrazloZenju ovog rjeSenja, zatim otkloniti uo¢ene
nodostatke i povrede postupka, te na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i potpuno
utvrditi ¢injeni¢no stanje i primijeniti materijalno pravo, te donijeti zakonitu odluku o izboru i
postupak javne nabavke dovesti do kaja.

Na osnovu stanja iz spisa predmeta, cijeneéi priloZene dokaze ovaj organ je na osnovu ¢l
104. 1 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama rijesio Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr$ne. Protiv ovog Rjedenja mozZe se
podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine.u roku od 30 dana od dana

prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. #2555 (5008
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Natatd Golic

Dostaviti:

1. Zalitelju, Nestro Petrol a.d. Banja Luka, ul. Kralja Alfonsa XIII broj 9,

2. Ugovornom organu, Vodovod i kanalizacija a.d. Bijeljina, Hajduk Stanka broj 20m
3. Odabranom ponudac¢u, Despotovi¢" d.o.o. Bijeljina, ul.Cara Uro3a br.52,

4. U spis predmeta.

Banja Luka, Jovana Duéica 23/1; Tel: 051/211-130
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