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Banja Luka, I 2.05.202 l.godine

Uredzarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka; rjeSavaju6i u postupku

pravne za5tite pokrenutom.dana 06.0:4.202l.godine, po uloZenoj ZalbiialiteljaNestro Petrol a.d.
' " Banja Luka; ul: Kraljd Alfonsa XIII broj 9, zastupanog po nadelniku uprave za korporativne kupce
' "Aleksandru Koptevu, izjavljene protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaia broj; UD-268-

4/21 od 16.03.202l.godine, ugovombg organa Vodovod i kahatizacija a.d. Bijeljina, u postupku
javne nabavke $oiva:DIZEL BAS EN 590 (10 ppm) i PREMIUM bezolovni benzin 95 BAS N

- 228, na'osnovu dl. 93. stav (7) i 'lll. stav (1) tadka d) Zakona ojavnim nabavkama ("SluZbeni

gldsnik BiH", broj 39114) i tlar,a230. stav (2) Za[ona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik

BiH",br.:. 29102, 'l2lo4,*-88107,, 93109 'i 4lll3), na sjednici Vije6a^ III odrZanoj dana
' 12.05.202l.godine-donio je sljedede: ' ;r '

l:-Lalba SE USVAJA, pa se cisporena Odluka o izboru najpovoljnijbg ponu'dada broj: UD-268-
4l2l odil6.03202l.eodine, ugovomog organa Vodovod i'kanalizacija a.d. -Bijeljina,

PONISTAVA i predmet se vra6a ugovornom organu na ponovrio'odludivanje.

Powat'upladene naknade'2a pokretanje Zalbenog postupka izwsit'ie se posebnim rje5enjem

r : .,ObrazloZenje i a

;. - rjr , 
t" ,.

Ugovomi organ Vodovod i kanaliz'acija a.d. Bijeljina, (u daljnjem tekstu: ugovomi
organ) nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke goriva: DIZEL BAS EN 590 (10 ppm)
t PiEMiuM'bizolovnt benzin 95 BAS N 228, donio je.Odluku o izboniiiaipovo'tinileg ponudada

- t " t..

broj: U?-268-alJl.dary 16.03.2021. godine. Obavje5tenje o nabavci broj 377-l-1-87-3-13/21
objavljeno je putem portala javnih nabavki dana09.02.2021. godine. -,

.r.
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Ponudad Nestro Petrol a.d. Banja Luka (u daljnjern tekstu: Zalitelj) nakon prijema Odluke

o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: UD-268 -4121 oda 16.03 .2021 . godine (u daljenjern tekstu:

Odluka), izjavio je Zalbu proitv Odluke dana 26.03.2021. ggdi.np putem u"govornog organa.

Ugovomi organ je u skladu sa dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkarha Zalbu proslijedio

ovom organu,kao neosnov'an:u..Zalba je zaprimljena kod ovog or'lana dana 06.04.2021. godine,

istaje upotpunjena postupanjem od strane Zalitelja u ostavljenom roku, a po zakljudku ovog organa

br.: JN-2-02-07-l-945-2121i JN-2-02-07-1-945-3/21 od 06.04.2021.godine, uplatom naknade za

pokretanje Zalbenog postypk: dok jeovaj organ zapriniio {okg o izvrSej."j radnji Zalitelja dana

l9.04.202l.godine. 
:*E. :. c r

Zalitelju Zalbi navodi

Pobijanom Odlukom ugovomi organ je ocijenio ponudu,ponudada ,,Despotovii" d.o.o.

Bijeljina, u postupkri javne n'abavke goriva: DZEL BAS EH 590 (10 ppm) i PREMruM bezolovni

benzin 95 BAS EH 228 kao najpovoljniju. Za[telj izjavljuje Zalbu zbog pogieSno i.nepotpuno

utvrdenog dinjenidnog stanja i pogre5ne primjene materijalnog prava. Ugovo:ni organ je putem

otvorenog postupkajavrie nabavke (sa planiranom e-aukcijom) raspisao tender za nabavku goriva:

D4ZEII BAS EH 590 (10 ppm) i PREMruM bezolovni benzin 95 BAS EH 228, za.potrebe

i ugovomog organa, prenia specifikaciji robe broj f. iz Plana nabavke za 2021.godint -

Obavje5tenja o nabavci br.377.1-1-87-3-13121, objavljeno ria.portalu javnih,nadavki.dana

" 09.02.2021. godine. Nakon dostavljanja ponuda, komisija ugovomog organa je daw03.03.2021.
godine izvrSila javno otvaranje ponuda i sadinila Zapisnik sa otvaranja ponuda, broj'KNJ-268-
3/21 . Zalitelj istide da nakon otvaranja ponuda, komisija ugovomog organa je konstatovala da su

sva 4 ponuilada dostavili prihvatljive i kvalifikovane ponude paje proveden postupak e-aukcije,

dana 1 1.03.2021. godine. Nakon provedene e-aukcije utwdena je rang lista ponuda.
r Dana 11.03.2021. godine sa pobijanom Odlukom, Zalitelj je zaiirimio Zapisnik o pregledu

i ocjeni ponuda, broj KNJ-268-3ll/21 od 03.03.2021. godihe, u kojon je ugovomi organ

konstatovaodaseodrZalae-aukcija,.dana ll.O3.2O2l.godine,tetdajeugovomiorganutwdiorang
listu ponudada. Zalitelj se dana 22.O3.2021.godine obratio ugovomom organu sa zahtjevom za

uvid i kopiranje ponuda i dokumentacije izabranog ponuilada, br. 3947121:6, a ugovomi organ mu
je to i omoguiio dana 24.03.2021. godine. ;

Uvidom u ponudu izabranog ponuilada, Zalitelj Zalbu izjavljuje zbog sljede6ih razloga:.

- ugovomi organ je postupio suprotno dlanu 65. Zakona o javnim nabavkama na nadin Sto je

. propustio da donese zapisnik.o ocjeni ponuda prije i nakon zAvr5ene e- aukcije. Umjesto toga,

'' . 
ugovomi ofgan je {ana 03.032021. godine donio aktbr. KNJ-288- 3l1l2l podnazivom ,,Zapisnik
opregleduiocjeniponuda" ukojemjekonstatovAo,izmetluostillog,dajedanatrl:03.202l.godine

' ' odrZana e-aukcija i uhrdena konadna rang lista nakori odrZane et-aukcije. PostaJlja se pitanje kako

jb ugovomi organ dana 03.03.2021. g-odine, prije odrZan'e e-,aukcije, mogao dazna ishod e-

aukcije? l''" r r'
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- Uvidom u ponudu izabranog ponuilada Zalitelj konstatira da je u Obrascu za ponudu - Aneks 1 -

Izjava ponudada, navedeno daje opcija perioda vaZenja ponude do 31.05.2021. godine Stoje u

suprotnosti sa tadkom 24. tenderske dokumentacije, kojom je ugovomi organ propisao rok vaienja

ponude u trajanju od 90 dana od isteka roka za podno5enje ponuda. Rok za prijem ponuda bio je

03.03.2021. gbdine u l2:00 sati, iz dega proizilazi daje opcija ponude izabranog ponudada 89 dana

Sto je u suprotnosti sa gore citiranom odredbom tenderske dokumentacije ugovomog organa. U

skladu sa tadkom24. tenderske dokumentacij e,ialitelj istide da je ugovorni organ propustio odbiti

takvu ponudu u skladu sa.dlanom 60. stav (l) Zakona ojavnim nabavkama, bududi daje'period

vaZenja ponude kra6i od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji;

-lzabrani ponudadje u Izjavi ponuilada, tadka 3., naveo da cijena ponude bez PDV-a iznosi

112.764,60 KM, Sto se razlikuje od cijene koju je upisao u Obrascu za cijenu ponude gdje je naveo

da je cijena bez PDV-a 96.380,00 KM,,da PDV iznosi 16.384,60, te da je ukupna cijena'sa PDV-

oi 112.764,60 KM. Osim toga izabrani ponudad je u nacrtu Ugovora naveo da je cijena bez PDV-

a112.764,60Y.N1; ,.i

- lzabrani ponudad je u ponudi dostavio Obrazac za bijenu ponude koji je prvobitno objavljen u

., -tenderskoj dokumentaciji ugovomog organa, a koja je kompletno izrnjenjena na osnovu

; postavljenog pitanja. Izabrani ponudadje popunio obrazaczaprvobitnu objavljenu/podetnu verziju

tsnderske dokumentacije gdje je naveden derivat Euro dizelD4 EN 590:2004, a ispravkom i novim

obrascemtraZenjederivatDizelBASEN5g0(10ppm). ZatitetliaovajZalbeninavodnudidokaz

u formi izvjestaja sa portala. Dalje,-Zalitelj istide da u skladu sa ,tadkom 18.' tenderske

dokumentacije ugovornog organa, ponudadi su bili duZni dostaviti popunjen obrazac za cijenu

ponude u skladu sa svim zahtjevima koji su definisani tenderskom dokumenthcij om, za sve stavke

koje'su sadrZane u obrascu.-Istim dlanom je navedeno da u sludaju da ponudad propusti pbpuniti

obrazacu skladu sa postavljenim zahtjevima, za sve stavke koje su navedene, njegova ponuda 6e

biti odbadena. U skladu,sa citiranom odredbom tenderske dokumentacije, Zalitelj navodi da je

- ugovomi organ bio duZan odbaciti ponudu,,,Despotovi6" d.o.o. BijeljinaizrazlogaSto je'u ponudi

dostavio nevaieti Obrazac,za cijenu ponude, a koji osim toga.nije ni'popunio u.skladu sa

zahtjevima koji su definisanitenderskom dokumentacijom; i

l,

- Tadkom 28. tenderske dokumentacije propisano je da su ponudadi duZni uz ponudu dostaviti

nacrt ugovora u'koji su bili duZni unijeti sve elemente iz svoje'pbnlde, te parafirati sve listove

nacrta ugovora 5to je odabrani ponudad izostavio da uradi. U nacrtu ugovora izabtani ponudad nije

popunio sve elemente, listove ugovora nije parafirao, a popunjeni elernenti nisu ispravni: u nacrtu

ugovora u dlanu 3. izabraru ponudad je ponudio da je ukupni iznos ugovora 112-764,60 KM bez

pDV-a Sto nije u skladu sa podacima navedenim u obrazcu za cijenu ponude gdje je navedeno da

je cijena pcinude bez PDV-a 96.380,00 KM. U obrascu za cijenu ponude naveden je rok pla6anja

60 dana, u Izjavi ponudada takoder 60 dan4 dok se na prvoj stranici ponude navodi rok pladanja

90 dana, kao i u nacrtu ugovora (dtan 4.) rok pladanja je 90 dana'
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Zalitelj navodi da je tenderski posrupak je strogo formalan po3tupak, a tgovomi organ je

duZan da se u postupku javne nabavke prema ponutladima pona5a jednako i neiliskriminirajuie,
dok su ponudadi sa'druge strani duZni postupati u skladu sa tenderskom dokuinentacijom i dostaviti
ponudu na nadin kako je to propisano ugovomi organ u tenderskom dokumentu.
Zalitelj smatra da su, a buduii da je ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji naveo Sta nacrt
ugovora treba da sadrZi tj. koji su njegovi obavezni elementi, svi ponudadi bili duZni navesti
fiaiene podatke. Radi toga, istide Zalitelj, ugovomi organ je bio duiari u skladu sa dlanom 68.
Zakona o jatnim naba'vkama odbaciti ponudu ,,Despotovii" d.o.'o. Bijeljina kao neprihvatljivu.

- Izabrani ponudad nije numerisao ponudu u skladu sa tadkom 15. tenderske dokumentacije. Isti
nije numerisao sve stranice ponude, nego je numerisao dokumente koji su pob?ojani u Izjavi
ponuilada. Zititetl osporava taloru radnju izabranog ponuilada iz razloga Sto je tadkom 15.

' tenderske dokumentacije prolisano da se stranice ponude oznadlvaju brojem nahadin daje vidljiv
redni broj stranice. Kadaje ponuda izradena od viSe dijelova, stranice se oznadavaju na nadin da
svaki slijede6i dio zapodinje rednim brojem kojim se nastavlja iedni broj stanice kojim'zaw5ava
prethodni dio. Garancija kao dio ponude se ne numeri5e. Ako sadrZi Stampanu literaturu, brosure,
kataloge koji imaju originalno numerisane brojeve, onda se1.ti dijelovi ponude ne numeri5u
dodatno. Imaju6i u vidu da izhbrani ponutlad nije numerisao. ponudu u skladu sa zahtjeriima
tenderske dokumentacije, tj. nije numerisao sve stranice ponude; Zalitelj smhtra da je ugovomi
organje bio duZan odbaciti njegovu ponudu iz razloga Sto nije obezbjeden kontinuitet numerisanja.

Zbog svega ianesenih Zalbenih navoda, ialitelj predlaZe da ugovorni <irgan, u skladu sa
svojim zakonskim ovlaite'njima utwdi stvamo dinjenidno { stanje odnosno da je. ponuda
,,Despotovii" d.o.o. Bijeljina neprihvatljiva jer nije pripremljdna u skladu sa tslovima koji su

' ufwdeni tenderskom doktmentacijom, da u skladu sa dlanom 68. Zakona o javnim nabavkama
odbaci ponudu ,,Despotovi6" d.o.o. Bijeljina i postupi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BIH. I

U sludaju da.ugovomi organ ocijeni da je Zalba'neosnbvana,'ialitelirllnii da se zalba u

' skladu sa Zakonom o javnim nabavkama proslijedi Uredu za razinatranje Zalbi BiH sa kompletnim
spisom u zakonskom roku od 5 dana. LaliteljpredlaZe drugoslepenom orfiana da Zalbu usvoji i
poni5ti oZalbenu Odluku i zapisnik izrazloganavedenih u Zalbi, te naloZi ugovoinom organu da
nastavi predmetni postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
podzakonskim aktima, i da u skladu sa dlanom 105. Zakona b'upravnonipostupku (,SluZbeni
'glasnik BiH", br. 29102, 12104,93109 i 4l/14) irwli powatinaknade za pokretanje Zalbenog

r ,postupka, u iznosu kojeg odredi drugostepeni organ. I

_t. -

I
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Ugovorni organ je u skladu s dlanom 100. stav (5) Zakona o jar.nim nabavkama'dostavio

ovom organu izja5njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne

nabavke i u svom izja5njenju navodi sljedeie: . :

-Nije osnovan Zalbeni navod Zalitelja kada twdi da je ugovorni organ nir prvoj sjednici odrZanoj

.. - dana 03.03.2021. godine, prije odrZane e-aukcije, mogao da zna ishod e-aukcije niti je dao takve

navode u-Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj KNJ -268-31112l. Komisija za provodenje

javnih nabavki ugovomog organa je sadinila Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda'broj KNJ -268-

3/ll2l kojim su obuhva6ene,dvije sjednice komisije, prva sjednica odrZana je 03.03.202l.godine

o pregledu i ocjeni ponuda do zakazivanja e-aukcije. Odjeljenje za nabavke ugovornog organaje

dana 08.03.2021. godine zakazalo e- aukciju 2adan11.03.2021. godine sapodetkom u 12:00 sati,

u hajanju 25 minuta. Komisija je nastavila rad po zawsetku e- aukcije i odrZala drugu sjednicu

,, 'dana 15.03.2021: godine,5to je sve i konstatovano na zapisnikubroj: KNJ -268-3ill2l.koji je

sastavni dio Odluke o izboru. f. ' i' 
'

elanom 4. stav (6) Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-aukcije (,,SluZtr€ni glasnik BiH")

broj 66/16 ) (u daljnjem tekstu: Pravilnik), odredeno je da se svi ponudadi koji str podnijeli

prihvatljive ponude, momentom zakazivanja e- aukcije obavje5tavaju istowemeno putem

informaciono g sistona e.Nabavke.

-Nije prhva6en n66in odre<Iivanja roka opcije ponude izabranog ponuilada koji je u Obrascu za

ponudu Aneks l- Izjava ponudada naveo daje opcija ponude 31.05.2021. godine, obzirom daje

ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji, u tadki 24.; odredio da je period vaienja ponirde 90

dana od isteka roka za podno5enje ponuda. Ukoliko ponuilad u ponudi ne navede rok vaZenja

ponude, onda se smatra daje rok vaZenja ponude onaj kojije naveden u tenderskoj dokumentaciji.

-Iz navedenih obrazaca moglo se utwditi'da je ponudena cijdna bez PDV'a.96.380,00 KM,

obzirom da je ponudad u oba obrazca naveo posebno wijednost PDV-a u imosu 16.384,60 KM

Sto bi se potvrdilo kod prijedlogazazakljulenje ugovora o javnoj nabavci. einjenica je da je

izabrani ponudad u ponudi dostavio Obrazac za cijenu pohude koji je pivobitno bio objavljen u

tenderskoj dokumentaciji, a koja je kompletno izmjenjena na osnovu s'aznanja da je na trZi5tu

trenutno doSlo do nestanka goriva derivata Euro dizel D4 EN 590:2004. Izabrani'ponudad je

popunio obrazac sa prvobitne objavljene/podetna verzije Obrazcazacijenu gdjeje naveden derivat

Euro dizel D4 EN 590:2004 a i ispravkom i novim izrnjenjenirir obrazcern za cijenu se traZi derivat

Dizet Bas EH 590 (10 ppm), prema jedinidnoj mjeri i kolidini i kojim'je predviden ekvivalent'

Obzirom da su svi zainteresovani kandidati uredno obavje5teni o izmjeni tenderske dokumentacije

i upoznati da na trZi5tu nema derivat Euro dizel D4 EN 590:2004 nije se ni obratila paZhja na vrstu

derivata nego na traZenu kolidinu i ponudenu cijenu obzirom da je za postupak predviilena e-

aukcija.{rit,!t'
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-Iz dostavljenih dokaza za ocjenu tehniike i profesionalne sposobnosti dodirvljaea, mjerc za

'" osiguranje kvaliteta kao Sto je Uvjerenje o usagla5enosti br. Ekin OO72\2O dostavljeno u ponudi

strana27,i Izvje5taj o kontrlolisanju broj EKIN -00131/20 dostailjen kao dokaz ir ponudi na shani
28, moZe se vidjeti da se radi o wsti goriva kontrolisanog uzoraka ED5, vrsti goriva deklarisanoj
na spravi,za istakanje ED5. Takotle se moZe provjeriti stanje,na berzovnom trZi5tu po pitanju
nesta5ice nabdvke Euro dizela D4 EN 590:2004, za koje ugovomi organ' nema saznhnje,
obavjeStenje od nadleZnih koliko ie nesta5ica trajati zbog stanja u,,Rafineriji ndfte Brod" a.d.

'Za predmetnu nabavkuje planirana i provedena e-aukcija tako da rok pla6anjahije od uticaja na
wednoianje ponude, a ugovomi organ 6e u vezi nacrta ugovora dostaviti na potpis izabranom
ponudadu prijedlog ugovora u skladu sa dlanom 72ZJN.

r'l
-Numerisanje ponude izabranog ponudada se rhoZe,smatrati manjim odstupanjem kbje ne mrjenj4
niti se bitiro udaljai,a od karakteristikq uslova i drugih zahtjeva t*Aenit u obavje5tenju o nabavci
i tenderskoj dokumentaciji. Izabrani ponudadje numerisao dokdmente koji sutiaZeni tenderskom
dokumentacijom, a.vi5estrani"dokumenti imaju svoje izvomo numerisane.brojeve, tako da je
obezbijeden kontinuitet numerisanja, ponuda je dwsto uvezana u korice i osigurana jemstvenikom,
te bilo kakvo vadenje stranica bi bilo vidljivo.

Iz svega navedenog, ugovomi organ istide da ukoliko u'sludaiu ugovorni organ ocijeni da
je Zalba neosnovana duianje daje u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama BiH proslijedi Uredu
za razmatranje ialbi BiH, s kompletnim spisom u zakonskom,roku od 5 dand. Ugovomi organ
predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi BiH da na osnow dlana I I il. stav 1. tadka c) Zakorao javnim
nabavkama odbije Zalbu zbog neosnovanosti i odludi o nadoknali troskova.

Ovaj organ je u skladu sa dlanom 94. stav (2) Zakonao javnim nabavkania dopisom broj:
JN2-02-07-1-945/21 od06.06.2021. godine dostavio dostavio izabranom ponudadu,,Despotovii"
d.o.o. Bijeljina primjerak Zalbe radi eventualnog oditovanja na isto. ! -

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovajlorgan je u skladu s dlanoni 109.
Zakona o javnim nabavkam4 po sluZbenoj duZnosti, utwdio dopu5tenost i blagiovremenost ialbe
kao i dinjenicu da lije ialbaizjavljena od strane ovlaitene osobe. Osim toga, ovaj organje takoder
utwdio postojanje rirslova 2a razmatranje Zalbe u smislu dl. 105. i 108. stav (3) Zakona o jarmim
nabavkama.'Nakon Sto je ispitao prethodne pretpostavke,.ovai organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokazapojedinadno i u njihbvoj medusobnoj vezi,auodnosu
na Zalbene navode, izjainjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da: r

.'rJr
Zalba je,osnovana., I

*.. ,

U vezi s ialbenim navodima ialite\au kojern twdi da je ugovomi organ postupao suprotno
dlanu 65. Zakona ojavnim nabavkama, na nadin daje propustio da donese zapisnik o ocjeni ponuda
prije i nakon zavr5etka e-aukcije, odnbsno daje ugovomi organ

6
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broj: KNJ-268-3ll/21 pod nazivom: ,,Zapisnik o pregeldu i ocjeni ponuda" u kojem je konstatirao

da je dana ll .03.2021 .godine odrZana e-aucija nakon dega je utwtlena konadna rang lista, ovaj

organ izvr5io je uvid u sadrZaj Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda ugovoinog organa, broj: KNJ-
268-3lll2l od 03.03.2021.godine, i utwdio da je komisij a za javre nabavke ugovomog organa

sadinila predmetni zapisnik u skladu sa odredbom dlana 68. Zakona o javnim nabavkama. Osim

--toga,'iz SadrZaja'tog zapisnika nedbvojbeno se i5ditava hrondlogija poduzetih radnji od strane

ugovomog brgana tako'da se,datum podetka i ocjene zaprimljenih ponuda vjemo prikazuje s

danom 03.03.202l.godine i s tadnb naznadenim vremenskim rokom, izmetlu ostalog, a Sto sve

skupa prikazuje da predemetni zapisnik i podu2ete radnje od strane ugovomog organa oslikavaju

'propisani sadrZaj u smislu stava (2) dlana68. Zakonao javnim nabavkama. Dakle, ugovomi otgan

je bio duZan zapodeti s radnjom ocjene zapriniljenih ponuda u tadno odredeni dan i wijeme, na

nadin propisan'u objavljenombbavje5tenju predmetne javne nabavke, Sto je i udinio te konstatirao

sve izwsene radnje. Prema tom6; iz sadriaja navedenog zapisnika pouzdano se mogu utwditi svi

,podaci koji trebaju, prije svega; biti sadrZani u zapisniku o ocjeni ponud4 zatim na.isti nadin se

moZe utvrditi hronolo5ki medusobno povezani datumi i rrijone poduzimanja svih radnji od srane

komisije zajavnE nabavke ugovornog organb zakoje ovaj organ cijeni da su poduzete u skladu sa

dlanom 65. Zakona o javnim nabavkama, zatim da je ugovomi organ proveo, a nakon prvobitno

r 'ocjenjenih i rangiranih zaprimljenih ponuda, i e-aukciju nakon Sto je prethodno,odredio datum

odrZavanje iste te naravno o tome na propisan nadin obavijestio ponudade. Stoga, neosnovan je

Zalbeni navod Zalitelja kada tvrdi daje ugovomi organ postupao suprotno odredbi Elana 65. Zakona

ojai,nimnabavkama. i ", ..

lJ vezi Zalbenog navoda Zalitelja kojim istide propust ugovomog organa da odbaci ponudu

izabraf,og ponutlada zbog protbka periodavaienja opcije ponude; u'odnosu na tadku 24. tenderske

dokumentacije,ugovomog 6rgana, ovaj organ izvrsio'je uvidru ponudu izdbranog ponudada

,,Despotovi6" d.o:o. Bijeljina, u obrazac izjave ponuilada, u kojoj je b'iaj ponu<lad naveo,podatak

da njegova'ponuda vaii do ,,isteka roka za priiem ponuda, ti.do jl/05/2021". Dalje, uvidom u

Zapisnik o pregledt i ocjeni p6nuda, broj: KNJ-268-3lll2l od 03.03.202ltgodine, ovaj organ je

utwdio da je komisija ugovomog organa konstatirala u predmetni Zapisnik da je ponuda pbnuilada

,,,Despotovii" d.o.o.-Bijeljina zaprimljena kod ugovornog organa dana 03.03.2021.godine u 1l:10

sati. Prostom operacijom izra6uira koje se odnose na izjavu ponudaEa o periodu vaZenja'njegove

ponude; u odnosu na zapisnidki konstatirani datum zaprimanja ponude izabranog ponudadal ovaj

organ nalazi da je period vaZenja"ponude izabranog ponudada ,,Despotovii" d.o.o. Bijeljina 89

dana, Sto je kraie od zahtijevanog roka od 90 dana, a koji je propisan tadkom 24. izmjenjene

tenderske dokumentacij ebroj:268-2121 od 19.02.202l.godine'na stranici 18. rigovomog organa.

Bududi da se ovakav Zalbeni navodrZalitelja'ne moZe osnaZiti:u'konktekstu sa zahtijevanim

'uslovima iz tadke 24. tenderske dokrimentacije'u smisluda se'podvede pod radnju da'izabrani

ponuilad u ponudi'nije naveo rok:vaZenja ponude pa se'radi toga ima smatrati da je rok vaienja

ponude onaj koji je naveden'u tenderSkoj. dokumetaciji, iz razloga Sto je izabrani fonutlad jasno
.naveo podatak u obrascu izjave -period vailenjanjegove ponude,'a toje do ,;isteka roka za prijem

I
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ponuda, tj.do'31/05/2021", akako ugovomi organ nije zahtijevao od izabranog p6nudada u pisanoj

formi da produZi period vaZenja do odredenog roka, to su Zalbehi navodi Zalit'6ija osnovani kada
twdi daje ugovorni organ propustib odbaciti takvu ponudu na odnoiu dlana 68.'a u vezi,s dlanom
60. Zakora o javnim nabavkama. r'i

t - r: I ' -. - * . 'r i
Ovaj organ ocijenio je takoder osnovanim Zalbene nhvode Zalitelja kada twdi da je izabrani

ponudad u izjavi ponutlada naveo da je cijena ponude bez PDV-a 112.764,60 KM, u odnosu na
ponudu (podatak) koji je upisao u Obrazac za cijenu ponude gdjqje naveo daje cijena bez PDV-a
96.380,00 KM, da PDV,iznosi 16.384,60 KM te'da,ukupna cijena s.PDV-om iznosi,l r2.764,60
KM, kao i ponudu (podatak) kojuje nav@ u dlant 3. nicrtu'ugovorajavnoj nabavci goriva gdje
takoder stoji da je cijena bez PDV-a 112.764,60 KM.'Naime, ovaj organ izvrSio je uvid u ponudu
izabranog ponuilada i to u taiku 3.Izjave ponudada ,;Despotovi6" d.o.o. Bijeljina te utwdib da je
izabrani ponudad naveo podatak da je cijena njegove ponude (be2 pDV-a) 

,, I 12764,60KM", zatim
u sadrZaj dlana 3. nacrta ugovora ojavnoj nabavci goriva u kojemje takotler niiedeno da ponuda
ovog ponudada iznosi.,, 112764,60 KM bez PDV-r", dok je u obrascu za iskazivanje cijene
pohude izabrani ponuilad naveo da je njegova ukupna cijena pbnude be2 PDV.a 96380,00 KM.
Prema tome, ovaj organ zakljuduje da zbog velikog odstupanja u iskaznoj ukupnoj cijeni ponude
izabfanog ponutlada, konkretno u dlanu 3. nacrta ugovoraldvne nabavke"r$oriva te u.izjavi
ponudada naspram Obrasca za cijenu ponude, ugovomi organ moZe pasti u zabludu u pcigledu
cijene, odnosn'o kako ugovorni organ nije poduzeo radnju ptovjere radunske,isp?avnosti ponude u
skladu sa dlanom 17. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni
glasnik BiH" br.:90/14 i24ll5) uvaZen je i ovaj Zalbeni navod Zalitelja.

" Osnovan je Zalbeni navcid',Zalitelja kada tvrdi da je izadrani ponudad,u ponudi dostavio
Obrazac za cijenu ponude gdje je ponutlen derivat Euro dizel D4 EN 59}i2ri}4 koji je prvobitno
obajavljen u tenderskoj dokumentaciji ugovomog organa, a koja je u propisanom ioku izmijenjena,
u odnosu na ispravku obrasca na osnow kojeg je traZen derivat Dizel BAS EN 590 (10 ppm). Na
osnovu uvida u pontdu izabranog ponutlada ,,Despotovi6" d.o.o;.Bijeljina kao i u izmjenjenu
tendersku,' dokumentaciju za nabavku robe ugovomogi. organa, b.q, 26g-2/21 od
19.02.2021 ,godinE, ovaj organ je uturdio da izabrani ponudad nije popunio izmijenjeni obrazac za
cijenu'ponude u skladu sa postavljenim (izmijenjenirir) zahtjevima ugovomog orgaria, za sve
stavke, dime je ugovomi organ propustio ponudu izabranog ponudada odbaciti ri skladu sa tadkom
18; tenderske dokumentcije i dlanom 68. Zakona o javnim nabavkama. I

.,U -vezi Zalbenog navoda Zalitelja da izabrani ponudad'nije'numerisao pohudu u skladu sa
tad.korh 15. tenderske dokumentacije, te izjavljenim Zalbenim riavodom da je izabrani ponudad u
ponudio naveo,razlidite podatke'vezdno,za rok plaianja, gdje je u cijeni,ponude te u izjavi

,i ponudada naveden rok plaianja od 60 dana,u odnosu na nacrt pgororu o javnoj nabavci goriva i
. ponudi gdjeje navedeno daje rok pla6anja 90 dana, ovaj organ ritwaio;e aaie i ovaj Zalbeni navod
osnovan. Uvidom u ponudu izabranog ponutlada utvrdenoje'di stranice njegove ponude nisu
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oznadene brojem na nadin da svaki sljedeii dio zapodinje rednim brojem kojim se nastavlja redni

broj stranice kojim zavrSava prethodni dio. Prema tome, izabrani ponudad nije oznadio stranice

ponude na nadin propisan tadkom 15. tenderske dokumentacije ugovomog organa, niti je popunio

i unio neophodne podatke iz ponude u nacrt ugovora o javnoj nabavci goriva na nadin da ponuda

sadrZi jasne i popune podatke na nadin zahtijevan tenderskom dokumentacijom, odnosno

Zakonom o javnim nabavkama, zbog degaje valjalo i ovaj Zalbeni navod Zalitelja usvojiti.
Buduci da je Zalitelj u Zalbi uspio osnovano ukazati da je ugovomi organ pogre5no i

nepotpuno utvrdio dinjenidno stanje, daje na tako pogre5no i nepotpuno utvrdeno dinjenidno stanje

pogre5no primijenio materijalno pravo, valjalo je Zalbu Zalitelja usvojiti te poniStiti oZalbenu

Odluku.

Shodno naprijed utvrdenom dinjenidnom stanju, ugovomi organ 6e u ponovljenom

postupku sadiniti novi zapisnik o pregledu i ocjeni ponud4 u skladu sa stavovima ovog organa

iznesenim u postupku pravne zaStite i datim u obrazloZenju ovog rjeSenja, zatim otkloniti uodene

nodostatke i powede postupka, te na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i potpuno

utvrditi dinjenidno stanje i primijeniti materijalno pravo, te donijeti zakonitu odluku o izboru i
postupakjavne nabavke dovesti do kaja.

Na osnovu stanja iz spisa predmeta, cijeneii priloZene dokaze ovaj organ je na osnovu dl.

104. i 111. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama rije5io Zalbu kao u dispozitiru ovog

rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog RjeSenja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom
prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00

Bosne i Herce obovine-u roku od 30 dana od dana

CA VIJECA

li6

Dostaviti:
l. Zalitelju, Nestro Petrol a.d. Banja Luka, ul. Kralja Alfonsa XIII broj 9,

2. Ugovomom organu, Vodovod i kanalizacija a.d. Bijeljina, Hajduk Stanka broj 20m

3. Odabranom ponudadu, Despotovid" d.o.o. Bijeljina, ul.Cara UroSa br.52,

4. U spis predmeta.

Banja Luka, Jovana Duii{a 231 I : T el: 051/2 I 1-130
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